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Uchwata Nr 5/2025
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w wojewodztwie

lubuskim
z dnia 12 maja 2025 r.

w sprawie podjecia stanowiska Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w wojewddztwie lubuskim dotyczacego nieprawidiowej wyktadni przez
PFRON warunkéw ustawowych, jakie muszg spetni¢ pracodawcy
zatrudniajacy osoby niepetnosprawne w celu uzyskania dofinansowania
do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Osé6b Niepetnosprawnych

Na podstawie art. 50 ust. 1 iart. 42 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2232 z p6zn. zm.), uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Wojewdbdzka Rada Dialogu Spotecznego w wojewddztwie lubuskim
podejmuje stanowisko dotyczace warunkoéw, jakie muszg spetni¢ pracodawcy
zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne w celu uzyskania dofinansowania
do wynagrodzen o0s6b niepetnosprawnych ze srodkéw Panstwowego Funduszu Oséb
Niepetnosprawnych, stanowigce zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w wojewddztwie lubuskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w wojew<c’>d twie lubuskim

Henryk Ma&iej Wozniak
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Zalacznik do uchwaty nr 5/2025
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w wojewodztwie lubuskim z dnia 12 maja 2025 r.

Stanowisko

Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w wojewoddztwie lubuskim

z dnia 12 maja 2025 r.

dotyczace nieprawidiowej wyktadni przez PFRON warunkdéw ustawowych, jakie musza
spetni¢ pracodawcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne w celu uzyskania
dofinansowania do wynagrodzen osob niepetnosprawnych ze srodkow Panstwowego
Funduszu Oséb Niepetnosprawnych

W zwigzku z trescig art. 26a ust. 1, ust. 1a’ pkt 3), ust. 1a, art. 2 pkt 4a) ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, zwanej dalej ,ustawa” (Dz. U. z 2024 r., poz. 44), oraz art. 29 ust. 1, ust.
5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh spotecznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 497), zwanej dalej ,ustawg SUS” Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego
w wojewddztwie lubuskim zwraca sie o pilne ustalenie i ujednolicenie wyktadni przepiséw
prawa powszechnie obowigzujgcego, dotyczgcych warunkoéw jakie muszg spetnié¢ pracodawcy
zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne w celu uzyskania dofinansowania do wynagrodzen oséb
niepetnosprawnych ze srodkéw Panstwowego Funduszu Osdb Niepetnosprawnych (PFRON).
Ponadto, celowym bedzie doprowadzenie do zmian w tych przepisach, w celu usuniecia
watpliwosci  interpretacyjnych, nadmiernego wykonywania przez PFRON sankcji
przewidzianych w powotanym przepisie art. 26a ustawy i tym samym wyeliminowania sytuaciji,
w ktérych pracodawcy spetniajgcy warunki uzyskania takiego finansowania, nie uzyskujg go
albo spotykajg sie z zgdaniami jego zwrotu. Przypomnie¢ nalezy przy tym o koniecznosci
szanowania przez organy administracji panstwowej, fundamentalnej dla ochrony praw
i swobod obywatelskich, zasady dziatania na podstawie i w granicach prawa. Praktyka PFRON
jest tym bardziej niezrozumiata, ze aktualnie trwa wielka publiczna debata zmierzajaca,
poprzez deregulacje prawa, do zapewnienia przez administracje panstwowg partnerstwa
i stabilnych warunkéw funkcjonowania pracodawcow i obywateli.

Aktualna sytuacja oznacza w praktyce zadanie przez PFRON zwrotu uprzednio
wyptaconych przez pracodawcow wynagrodzen osobom niepetnosprawnym, wskutek
pozbawionej prawnych i racjonalnych przestanek, interpretacji przepiséw, stwarza przy
tym realne zagrozenie dla tego szczegolnego sektora gospodarki, a w konsekwenciji dla
kontynuowania aktywnosci zawodowej oraz rehabilitacji zdrowotnej tysiecy



pracujacych osoéb niepetnosprawnych. Przy takim scenariuszu, dtugofalowe negatywne
skutki dla rynku pracy, dla budzetu panstwa oraz dobrostanu zdrowotnego o0séb
niepetnosprawnych, tatwo sobie wyobrazié.

Panstwowy Fundusz Oso6b Niepetnosprawnych przyjmuje, iz przedsiebiorcy, ktérzy
zawarli z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych umowe o roztozenie naleznosci z tytutu sktadek
na raty nie spetniajg warunku poniesienia kosztow ptacy, tj. w tym przypadku sktadek ptatnych
na rzecz Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, w terminach wynikajacych z przepiséw prawa
(art. 26s ust. 1a' pkt 3 ustawy), pomimo ze jak wynika z art. 29 ust. 5 Ustawy ZUS w przypadku
odroczenia terminu ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek lub roztozenia naleznosci na raty
uznaje sie, ze ptatnik sktadek nie posiada zadtuzenia z tytutu naleznosci z tytutu skfadek,
a wiec nie mozna uznac, ze przedsiebiorca taki pozostaje w zwtoce z zaptatg tych naleznosci,
a wiec tym samym nie ma podstaw do przyjecia, ze nie spetnia powyzszego warunku
uzyskania dofinansowania do wynagrodzen osob niepetnosprawnych.

Zgodnie z jednolitg sgdowg wyktadnig art. 26a ust. 1a' pkt 3 i ust. 1a? ustawy, wymag
poniesienia kosztow ptacy okreslony w art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy, dotyczy kosztdéw ptacy,
w tym sktadek odprowadzanych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za osoby
niepetnosprawne, a nie takze za pracownikdéw petnosprawnych. Jednakze PFRON weryfikujgc
spetnienie przez pracodawcow warunku poniesienia kosztow ptacy, tj. w tym przypadku
sktadek ptatnych na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w terminach wynikajacych
z przepisow prawa (art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy) bierze pod uwage terminowos¢
wywigzywania sie z zaptaty sktadek odprowadzanych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
od wszystkich pracownikébw danego przedsiebiorcy, w tym réwniez pracownikéw
petnosprawnych, co stoi w oczywistej sprzeczno$ci z powotanymi przepisami prawa.

W ramach czynnosci sprawdzajgcych w zakresie spetnienia przez pracodawcow
warunku poniesienia kosztow pfacy, tj. w tym przypadku skiadek na rzecz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, w terminach wynikajgcych z przepiséw prawa (art. 26a ust. 1a' pkt
3 ustawy), PFRON zwraca sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z zapytaniami w tym
przedmiocie i dokonuje oceny na podstawie otrzymywanych od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych odpowiedzi, w ktérych zawierane sg daty ksiegowania wptat na poczet
naleznosci z tytutu sktadek ptatnych na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a nie daty
rzeczywiscie dokonanych wpfat, ktére w przypadku przedsiebiorcow majgcych zawarte uktady
ratalne z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych rdznig sie istotnie, ze wzgledu na zasady
rozliczania wptat wynikajgce z Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych
zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych poboru jest
zobowigzany Zakfad Ubezpieczen Spotecznych z dnia 21 wrzesnia 2017 r., co skutkuje
w wielu przypadkach, niezasadnym przyjeciem przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b

Niepetnosprawnych, ze skiadki te zostaty poniesione z naruszeniem terminow.



Zaznaczy¢ nalezy, ze jezeli uktad ratalny zostanie podpisany z ZUS oznacza on, ze
jest w petni zgodny z przepisami Unii Europejskiej w zakresie udzielania pomocy publiczne;.
Uktad ratalny na nowo okresla kwoty i terminy zaptaty obje tych nim naleznosci ZUS. Zatem,
z uwagi na wigzacy charakter uktadu ratalnego, PFRON nie ma prawa podwazac¢ skutkow
zawarcia ukfadu ratalnego tak dtugo jak nie zostanie on wypowiedziany przez ZUS.

Czynnosci sprawdzajgce w zakresie spetnienia warunkéw uzyskania dofinansowania
do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych, przeprowadzane przez PFRON czesto wigzg sie
ze wstrzymaniem wyptaty tego dofinansowania na dtugi okres czasu, nawet kilku miesiecy,
coma istotne negatywne skutki w zakresie zdolnosci pfatniczych, pracodawcow
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne, kalkulujgcych te dofinansowania jako regularne,
comiesieczne wptywy. W zwigzku ztym konieczne jest ustalenie krétkich termindéw
przeprowadzania takich czynnosci iblokowania wyptaty dofinansowan, tym bardziej
ze sprowadzajg sie one do sprawdzenia w Zakfadzie Ubezpieczen Spotecznych stanu
rozliczeh danego pracodawcy, co przy poziomie informatyzacji tych proceséw nie powinno
trwac dtuzej niz kilka dni.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych kwestionuje prawo
pracodawcow do uzyskania pomocy na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1) ustawy za caty okres
objety umowg zawartg na podstawie art. 32a ustawy, w przypadku niespetnienia przez
pracodawce warunku okreslonego w § 13 ust. 2 pkt 2) lit. ) Rozporzgdzenia Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 18 lipca 2023 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej
pracodawcom prowadzgcym zaktady pracy chronionej lub pracodawcom bedacym
przedsiebiorstwami spotecznymi ze srodkéw PFRON (Dz. U. z 2023 r. poz. 1573) tylko
w jednym kwartale roku kalendarzowego, pomimo ze taki sposob postepowania nie jest
uzasadniony w swietle powotanych regulacji prawnych.

Wobec zaistniatej sytuacji, WRDS w wojewddztwie lubuskim uwaza za
niezbedne podjecie pilnej interwencji przez sprawujacego nadzér nad PFRON-em
ministra wlasciwego ds. pracy i polityki spotecznej oraz os6b niepetnosprawnych.
Nadto, ze wzgledu na naruszenie zasady praworzadnosci oraz znaczenie gospodarcze
i spoleczne powyzszego problemu, takze Prezesa Rady Ministrow z uwagi na fakt, ze
zgodnie z art. 148 pkt 5 Konstytucji RP, koordynuje on i kontroluje prace cztonkéw Rady
Ministrow oraz jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzadowej

zgodnie z art. 148 pkt 6 Konstytucji RP.
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Otrzymuja:

1. Pan Donald Tusk, Prezes Rady Ministrow,

2. Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

3. Pan kukasz Krason, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych,

4. Rada Dialogu Spotecznego,

5. Komisje Sejmu i Senatu RP wiasciwe ds. polityki spotecznej i 0oséb niepetnosprawnych:
1) Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny,
2) Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;j.
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