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Projekt przygotowany przez
Wojewddztwo Zachodniopomorskie

Stanowisko Nr 17 Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP
zdnia ...oooii 2020 roku
w sprawie konieczndci pilnego okrelenia szczegétowych zasad przekazywania
w zarzad obwodow towieckich wyhczonych z wydziegawienia, okreslenia trybu sktadania
I rozpatrywania wnioskéw o dzierzawe obwodow towieckich oraz kryteriow oceny tych
wnioskow i wnioskodawcow a take prawnego uregulowania kwestii odpowiedzialniei za
szacowanie szkod wyrgdzanych przez dziki, jelenie, daniele i sarny w u@wach i ptodach
rolnych na obszarach obwodow towieckich, ktore nigostaty wydziezawione lub

przekazane w zarad

W zwiazku z realizagj zada z zakresu administracji gdowej dotycacych gospodarki
lowieckiej, realizowanych w oparciu o ustaw dnia 13 padziernika 1995 r. Prawo towieckie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 67 ze zm.) Konwent MarszatkdMojewodztw RP przedstawia
nastpujace postulaty:

1. Niezwiocznego wydania rozpadzenia okrélajagcego szczegoOtowe zasady przekazywania
w zarzd obwoddw towieckich wyczonych z wydzierawienia, o ktorym mowa w art. 28
ust. 4 ustawy Prawo towieckie oraz rozpmlzenia okréajagcego tryb sktadania
i rozpatrywania wnioskow o dziemwe obwodow towieckich oraz kryteria oceny tych
wnioskéw i wnioskodawcow, uwzglniagc wymagania prowadzenia prawidtowej
gospodarki towieckiej i dziala mapgcych na celu zwalczanie | zapobieganie
rozprzestrzenianiu sichorob zakanych zwierat townych, o ktorym mowa w art. 29b
ustawy Prawo towieckie.

Ustawa z dnia 13 pgdziernika 1995 r. Prawo towieckie w art. 28 ust. &t. 29b nakiada na

ministra wi&ciwego do sprawsrodowiska obowgzek okrglenia, w drodze rozpogdzenia,

szczegOtowych zasad przekazywania w ghrzobwodow towieckich wyczonych

z wydzierawienia oraz obowrek okrélenia, w drodze rozpogdzenia, trybu sktadania

i rozpatrywania wnioskoéw o dzieawe obwodow towieckich oraz kryteria oceny tych wniésk

i wnioskodawcoéw, uwzgbniajpc wymagania prowadzenia prawidiowej gospodarki émkiej

i dziatah magcych na celu zwalczanie i zapobieganie rozprzesisn@l s¢ chorob zakanych
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zwierzt townych. Do chwili przedigenia niniejszego stanowiska rozpgizenia te nie zostaty
przez ministra wiciwego do sprawrodowiska wydane.

Jak istotne konsekwencje dla pgiku prawnego i prawidiowej realizacji zada
z zakresu gospodarki towieckiej ma brak ww. rozpdzeh obrazuje sytuacja istnigjych na
obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego obwodéwiekkich nr 88, 144 i 274,
powotanych uchwat nr XV/198/20 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomoegki z dnia 7
maja 2020 r. w sprawie podziatu wojewodztwa zachmubymorskiego na obwody towieckie
oraz zaliczenia obwoddw towieckich do kategoriinigjsza uchwata, twogza w wojewodztwie
zachodniopomorskim obwody towieckie na obszarach, ktorych funkcjonowaty obwody
lowieckie zniesione wyrokami Wojewoddzkiegadd Administracyjnego w Szczecinie w latach
2017 - 2019, weszta wycie z dniem 12 czerwca 2020 r. Procedura wydaigiania obwodu
lowieckiego nr 144, ktérego wydzi@wieniem zainteresowany byt jeden podmiot a opinie
podmiotéw uprawnionych do ich wyrania na podstawie zapiséw art. 29 ust. 1 ustawwd®ra
lowieckie byly pozytywne, zakmzyla s¢ podpisaniem umowy dziemwy w pierwszym
tygodniu sierpnia — trzy miegie po podjciu przez Sejmik Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego uchwaty, ktora utworzyta obvaaiecki nr 144 i dwa miesce po jej
wejsciu w zycie. Natomiast procedura wydztawiania obwodu towieckiego nr 88 i wglzania
z wydziezawienia i przekazania w zax obwodu towieckiego nr 274 na daiprzediaenia
niniejszego stanowiska nie zostaly zagmone. Trudno tale okréli¢ przyblizony termin ich
zakaczenia

Dostrzegajc problem przeditajacych s¢ procedur wydzierawiania i przekazywania
w zarad obwoddéw towieckich Urmd Marszatkowski Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
zorganizowat 12 sierpnia 2020 r. spotkanie w si@dzilUrzdu, na ktére zaproszeni zostali
przedstawiciele Regionalnych Dyrekcji LaséownBavowych w Szczecinie, Szczecinku i Pile,
Zarzadow Okrgowych Polskiego Zwgzku towieckiego w Szczecinie, Koszalinie, Gorzowie
Wielkopolskim, Pile i1 Stupsku oraz Zachodnioponkagg Izby Rolniczej. W toku dyskusiji
zebrani jednom§nie starli na stanowisku,ze gtdbwry przyczyrmy wydtuzenia s¢ procedur
zmierzagcych do wydzierawienia lub przekazania w zadz obwodow towieckich, jest brak
rozporadzen o ktérych mowa w art. 28 ust. 4 i art. 29b usta@vgwo towieckie. Szczegodlnie
istotne dla usprawnienia i1 przyspieszenia procedurktorych mowa powsej bedzie,
spodziewane w zapisach rozpgizen, ujecie rozstrzygri¢ sytuacji, ktdre w obecnym stanie

prawnym budz najwiece] watpliwosci, jak np.: sposobu pagiowania w sytuacji, kiedy
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wniosek Polskiego Zwrzku towieckiego o wydzigmwienie obwodu towieckiego o ktorym

mowa w art. 29 ust. 1 ustawy Prawo towieckie zastaegatywnie zaopiniowany przez wojta

(burmistrza, prezydenta miasta) i/lub ¥dava izbe rolniczs.

2. Pilnego uregulowania kwestii odpowiedziadob za szkody wyrgdzane w uprawach
i ptodach rolnych przez dziki, jelenie, danielearrsy na obszarach obwoddéw towieckich,
ktore nie g wydziezawione lub przekazane w zadz poprzez wprowadzenie stosownych
zapisow do ustawy z dnia 137oziernika 1995 r. Prawo towieckie.

Ustawa z dnia 13 pdziernika 1995 r. Prawo towieckie reguluje zagadise
odpowiedzialnéci za szacowanie szkdéd oraz wyptatdszkodowa za szkody wyrgdzane
w uprawach i ptodach rolnych na obszarach obwoddwiegickich m.in. przez dziki, jelenie,
daniele i sarny. Art. 46 ust. 1 pkt 1 przywolywanejtawy wskazujeze wiaciwymi do
szacowania ww. szkdd i wyptatyedscych ich konsekwengj odszkodowa s3 dzierzawcy
i zarmzdcy obwoddéw towieckich. Ustawa reguluje ek odpowiedzialn&& za szacowanie
I wyptate odszkodowa za szkody wyrzdzane w uprawach i ptodach rolnych przez dziki,
jelenie, daniele i sarny na obszarach niewchogzh w sktad obwodow towieckich
(tu odpowiedzialnymi s zarzdy wojewoddztw, wyptacare odszkodowania zZgodkéw Skarbu
Paistwa) oraz szacowanie szkod i wyptatdszkodowa za szkody wyrgzdzane w uprawach
I ptodach rolnych przez zwiegta towne objte catorocza ochrony. Brak natomiast w ustawie
Prawo fowieckie zapisOw reguligych odpowiedzialni® za szacowanie szkod i wypgat
odszkodowa za szkody w uprawach i ptodach rolnych wgtzane przez dziki, jelenie, daniele
I sarny na obszarach obwodow towieckich, ktore mia@g dziezawcy ani zargdcy. Na ile
istotna jest ta luka prawna obrazuje sytuacja,brakinamy obecnie do czynienia na obszarze
wojewodztw zachodniopomorskiego oraz lubuskiegajeystnie aktualnie obwody towieckie,
ktére nie ma dziezawcy lub zarzdcy. Pociga to za sab konsekwengj w postaci braku
podmiotu wskazanego przepisami jako odpowiedzianeg przyjmowanie zgtoszeszkdd,
szacowanie szkdd i wyptabdszkodowa za szkody w uprawach i ptodach rolnych waglzane
przez dziki, jelenie, daniele i sarny (czyli szkanlktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo towieckie) na obszarach tych obwodéw towielcki Opisany problem dotyczy
potozonych w wojewddztwie zachodniopomorskim obwodow iemkich nr 88 i 274,
powotanych uchwat nr XV/198/20 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomoeski z dnia
7 maja 2020 r. oraz patonego w wojewodztwie lubuskim obwodu towieckiego 7, ktory
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zostat pozbawiony zagdcy po rezygnacji podmiotu zadzagcego tym obwodem (Maniszewo
t owiecka Korporacja Eksportowa sp. z 0.0.).

Ujawnito to sytuagj, kiedy to na podstawie oboyziujagcych przepisoOw prawa nie sposob
wskaza podmiotu odpowiedzialnego za szacowanie szkod ptaty odszkodowa za szkody
wyrzadzane w uprawach i ptodach rolnych przez jelenmkidsarny i daniele na obszarach
obwoddw towieckich, ktore z mych wzgtddéw nie maj dziezawcy lub zarzdcy. Stan taki
powoduje szereg niekorzystnych zjawisk, z ktoryajwazniejszymi g niewatpliwie:

— znacace utrudnienie i spadek optacadnbprowadzenia produkcji rolnej na obszarach
obwodow towieckich pozbawionych dziawcy Iub zarzdcy, wywolany -
kumulugcymi sk na obszarach obwodow towieckich, na ktorych nst growadzona
gospodarka towiecka — szkodami waalzanymi w uprawach i ptodach rolnych przez
dziki, jelenie, daniele i sarny, ktére nig sa bieaco rekompensowane (ewentualne
dochodzenie odszkodowamazliwe bedzie jedynie na drodzegdowej, przy czym
obecnie nie sposéb wsk&zaednoznacznie podmiotu wi@wego do wyplaty
odszkodowa);

— przerwanie ciglosci gospodarowania populacjami zwiglrz fownych, skutkujce
wzrostem populacji, co jest szczegoélnie niekoraysimn.in. w obliczu zwalczania
Afrykanskiego Pomor$win;

— pogorszenie relacji na linii rolnicy — rdliwi oraz zaufania obywateli do instytucji takich
jak urzdy marszatkowskie czy Ratwowe Gospodarstwo Eee Lasy Pastwowe,

a w szerszym ggiu takze do organdw stanowdych w Polsce akty prawa w randze

ustawy;

— utrata wpltywow z tytutu dzieawy obwodow towieckich;

— utrudnienie wiaciwej gospodarki populacjami zwiestz townych na obszarach
sgsiadupcych obwodow towieckich wydzieawionych, wynikajgce z faktu migracji
zwierzyny na obszary, na ktérych nie jest prowadzgospodarka towiecka, a ktore gtaj
si¢ de facto wielkoobszarowymi ostojami zwierzyny.

Jednoczénie wydaje si, ze kwestia odpowiedzialdoi za szacowanie szkod i wypjat
odszkodowa za szkody wyrgdzane w uprawach i ptodach rolnych przez jelenekidsarny
i daniele w na obszarach obwoddéw towieckich, kidie maj dziezawcy lub zarzdcy, jest
stosunkowo prosta do uregulowania. Jednym zlimgch rozwigzan jest dodanie w ustawie

Prawo towieckie zapiséw powieraajch realizagj szacowania i wyptaty — zgodkoéw Skarbu
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Paistwa — odszkodowaza ww. szkody Nadémiczym Pastwowego Gospodarstwa dreego
Lasy Pastwowe. Podkrdi¢ przy tym naley, ze Pastwowe Gospodarstwo kee Lasy
Paistwowe dysponuje zasobami ludzkimi i zapleczem toeygznym i sprztowym
niezlednym do realizacji tego zadania, czego dowodem jeatizacja szacowania szkod
lowieckich na podstawie zapisow art. 46d ustawywrdowieckie, czyli w przypadkach
whniesienia odwotéa od ogkdzin lub szacowania ostatecznego.

Inng z mazliwosci rozwigzania zagadnienia odpowiedziadob za szacowanie szkod
I wyptate odszkodowa za szkody wyrgdzane w uprawach i ptodach rolnych przez jelenie,
dziki, sarny i daniele na obszarach obwodéw tokidt ktére nie maj dziezawcy lub
zarzdcy jest zawarcie w ustawie Prawo towieckie zapigiory wskae, iz wiasciwymi do
realizacji tego zadania sobok Polskiego Zwgzku towieckiego, ktorego obow#ki wynikaja
z art. 28 ust. 1 a ustawy, przedstawiciele orgamguiziezzawiajgcych te obwody towieckie
czyli wiasciwi miejscowo starostowie lub dyrektorzy Regionaim Dyrekcji Lasow
Paistwowych.

Majac na uwadze powgze Konwent Marszatkbw Wojewodztw RP postuluje
niezwtoczne wydanie rozpadzen, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4 i w art. 29b ustdrawo
lowieckie oraz pilne uregulowanie kwestii odpowiedizosci za szkody wyrgdzane
w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, jeleniigniele i sarny na obszarach obwodéw
lowieckich, ktére nie $ wydziezawione lub przekazane w zadz poprzez wprowadzenie

stosownych zapiséw do ustawy z dnia 13dz#ernika 1995 r. Prawo towieckie.

Stanowisko kieruje sido:

Pana Michata Wosia — Minist&rodowiska.



