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Wnoszg o stwierdzenie niewazno$ci uchwafy Nr XX/289/20 Sejmiku Wojewddziwa Lubuskiego
z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Wojewddztwa Lubuskiego
z tytutu wykonania budzetu Wojewodztwa Lubuskiego za 2019 rok.

Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego podejmujac w dniu 24 sierpnia 2020 r. uchwate o nieudzieleniu
absolutorium Zarzadowi Wojewddztwa Lubuskiego z tytulu wykonania budzetu Wojewddztwa Lubuskiego
za 2019 r. w istotny sposdb naruszy! art. 18 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. 22019 r. poz. 512 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869 z p6zn. zm.), gdyz podjat te uchwale w oparciu
0 oceng dziatalnosci Zarzadu Wojewddztwa w zakresie, kiory wykracza poza merytoryczng ocene
wykonania budzetu Sejmiku Wojewddziwa Lubuskiego za 2019 1.

Instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budZzetu. Stanowi ona element
zamykajacy gospodarke finansowg wojewddztwa i $rodek kontroli Sejmiku Wojewddztwa jako organu
stanowigcego nad dzialalnoscia organu wykonawczego. W pismiennictwie oraz w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym wskazuje sig, ze na gruncie obowigzujacych przepisow absolutorium dotyczy
merytorycznej oceny wykonania budzetu, a nie dziatalnosci zarzadu w pozostalym zakresie. Podkresla
sig, ze kontrola dokonywana w ramach procedury absolutoryjnej ogranicza sig do merytorycznej oceny
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jedynie wykonania budzetu tej jednostki
i zweryfikowanie dziafalno$ci zarzadu w tym zakresie. Instytucji tej nie mozna laczyé z jakakolwiek inng
oceng dziatalnosci zarzadu, tylko z ta, kiora jest powigzana l?ezpoérednio z wykonywaniem budzZetu.
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Organ stanowigcy jednostki rozpatrujac sprawozdanie z wykonania budzetu powinien zwlaszcza ocenic,
w jakim stopniu budzet zostat wykonany, fj. ustali¢ jaki jest stan zrealizowanych dochodéw i wydatkow
w stosunku do zaplanowanych oraz jakie sg przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie,
a takze odpowiedzieé na pytanie, czy wing za nie mozna obcigzy¢ zarzad czy tez byly one wynikiem
obiektywnych uwarunkowar (wyrok NSA z dnia 10 czerwca 1998r. sygn. akt | SA/Po 624/98). Warunkiem
prawidiowosci decyzji organu stanowiacego o nieudzieleniu absolutorium zarzadowi jest wigc wykazanie
oraz uzasadnienie przez ten organ, ze w zwigzku z niewykonaniem zadan okreslonych w uchwale
budzetowej doszlo do kwotowego naruszenia granic wydatkéw i to z winy zarzadu (wyrok WSA Wroclaw
z dnia 3 listopada 2009r. sygn. akt [lll SA/Wr 475/2009). W sytuacji, gdy wykonanie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nie zostato zakwestionowane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie istniejg podstawy prawne do podjecia decyzji o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium
(wyrok NSA z 2 pazdziemika 2002 r. sygn. akt | SA\Wr 2250/2002).

W przedmiotowej sprawie podjecie przez Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 24 sierpnia
2020 r. decyzji o nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi Wojewddztwa Lubuskiego z tytutu wykonania
budzetu Wojewddztwa Lubuskiego za 2019 r. nastapito w sytuacji, gdy dochody budzetu wykonano
w 99,95 % w stosunku do dochoddw zaplanowanych, a wykonanie wydatkow wyniosto 97,01 % wielkosci
wydatkow zaplanowanych w budzecie Wojewodztwa Lubuskiego na 2019 ., co wynika ze sprawozdania
z wykonania budzetu Wojewodztwa Lubuskiego za 2019 r. sporzadzonego przez Zarzad Wojewodziwa
i przediozonego Sejmikowi oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

Budzet Wojewodztwa Lubuskiego w 2019 r. zostat wykonany prawidiowo zaréwno po stronie
dochodowei, jak i wydatkowej. Sprawozdania wykazaly zgodno$¢ budzetu wykonanego z budzetem
uchwalonym. W procedurze absolutoryjnej nie sformutowano zadnych zarzutow dotyczacych wykonania
budzetu Wojewddztwa, w tym niepelnego wykonania zaplanowanych dochodow i wydatkow, co pozwala
na stwierdzenie, ze kontrola absolutoryjna zostata przeprowadzona wadliwie.

Natomiast debata absolutoryjna praktycznie nie zostata przeprowadzona, nie data zatem
podstaw do stwierdzenia, ze budzet nie zostat zrealizowany w cafosci, czy w znacznej czesci. A to
oznacza, ze brak bylo przestanek odnoszacych sie do wykonania budzetu, dajacych podstawe do
nieudzielania Zarzadowi Wojewodztwa Lubuskiego absolutorium z tytutu wykonania budzetu
Wojewodztwa Lubuskiego za 2019 r., co uzasadnia wniosek sformutowany na wstepie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XX/289/20 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 24 sierpnia

2020 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Wojewddztwa Lubuskiego z tytutu wykonania

budzetu Wojewadztwa Lubuskiego za 2019 rok.
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