
Kobiety w samorządzie
terytorialnym

 
 

Prowadzące:
Zofia Czernow

Katarzyna Osos



 KOBIETY WE WŁADZACH - dane aktualne
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Odsetek kobiet
 w Sejmie
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ŹRÓDŁO: RAPORT GUS "KOBIETY W POLSCE" Z 2007 ROKU
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Kobiety w rządzie

ŹRÓDŁO: HTTPS://BUSINESSINSIDER.COM.PL/POLITYKA/LICZBA-KOBIET-W-RZADZIE-
MORAWIECKIEGO-SZYDLO-KOPACZ-TUSKA/MXCKCQ4

Rząd Donalda Tuska - 2011  Rząd Ewy Kopacz  - 2014 

Rząd Beaty Szydło - 2015  Rząd Mateusza Morawieckiego - 2018 

Rząd Mateusza Morawieckiego - 2021 

20 %

4,76 %

31,6 %

30,4 %25 %



Jak dziś wygląda
udział kobiet 
we władzach

samorządowych?

Na 2477 gmin kobiety zarządzają 
299 gminami (ok.12%)

 
Mamy:

199 kobiet na 1 544 wójtów (12,88%)
88 kobiet na 826 burmistrzów (10,65%)
12 kobiet na 107 prezydentów (12,84%)
17 723 kobiet na 40 514 sołtysów (44%)

 
 

ŹRÓDŁO: GUS



Jak wyglądają te proporcje
we władzach korporacji

samorządowych?

Zarząd Związku Gmin Wiejskich RP - na 11 członków
- 2 kobiety (18,2%)

 
Zarząd Związku Miast Polskich - na 30 członków 

- 3 kobiety (10%)
 

Zarząd Związku Powiatów Polskich - na 21 członków
- 2 kobiety (9,5%)

 
 



Jak zmieniało
się to na

przestrzeni lat?

ŹRÓDŁO: RAPORT INSTYTUTU SPRAW PUBLICZNYCH "KOBIETY W POLITYCE LOKALNEJ -
STRATEGIE PARTII POLITYCZNYCH W WYBORACH SAMORZĄDOWYCH W 2018 ROKU"

Odsetek kobiet 
w wykonawczych 

władzach samorządowych
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Prezydenci miast - % Burmistrzowie - %
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Jak zmieniało
się to na

przestrzeni lat?

ŹRÓDŁO: RAPORT INSTYTUTU SPRAW PUBLICZNYCH "KOBIETY W POLITYCE LOKALNEJ -
STRATEGIE PARTII POLITYCZNYCH W WYBORACH SAMORZĄDOWYCH W 2018 ROKU"

Wójtowie - %
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199 38



Jak zmieniało
się to na

przestrzeni lat?

ŹRÓDŁO: RAPORT INSTYTUTU SPRAW PUBLICZNYCH "KOBIETY W POLITYCE LOKALNEJ -
STRATEGIE PARTII POLITYCZNYCH W WYBORACH SAMORZĄDOWYCH W 2018 ROKU"

Zarządy województw - % Zarządy powiatów - %
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17 213

Elżbieta Anna Polak wciąż jest
JEDYNĄ kobietą Marszałkiem 

w 20-letniej historii
samorządów wojewódzkich!!



Liczba gmin rządzonych przez
kobiety w danym województwie

ŹRÓDŁO: HTTPS://WBDATA.PL/ILE-KOBIET-RZADZI-W-GMINACH/

Województwo
 

1.zachodniopomorskie
2. opolskie
3. lubuskie
4. śląskie

5. lubelskie
6. pomorskie

7. łódzkie
8. dolnośląskie
9. mazowieckie

10. warmińsko-mazurskie
11. wielkopolskie

 12. świętokrzyskie
13. podkarpackie
14. małopolskie

15. podlaskie
16. kujawsko-pomorskie

 
 
 

Liczba gmin rządzonych przez kobiety  
 

26 na 113 gmin
13 na 71 gmin
14 na 82 gmin

25 na 167 gmin
30 na 213 gmin
18 na 133 gminy
23 na 177 gmin
21 na 169 gmin
39 na 314 gmin
13 na 116 gmin
22 na 226 gmin
9 na 102 gminy
13 na 160 gmin
14 na 182 gminy

9 na 118 gmin
10 na 144 gminy

 

 Odsetek gmin rządzonych przez kobiety
 

23 %
18,3 %

17,07 %
14,97%
14,08 %
13,53 %
12,99 %
12,42 %
12,42 %
11,2 %
9,73 %
8,82%
8,12 %
7,69 %
7,62 %
 6,94 %
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Odsetek kobiet
 wśród radnych

2010 2014 2018

ŹRÓDŁO: RAPORT INSTYTUTU SPRAW PUBLICZNYCH "KOBIETY W POLITYCE LOKALNEJ -
STRATEGIE PARTII POLITYCZNYCH W WYBORACH SAMORZĄDOWYCH W 2018 ROKU"
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2009 2011 2015 2019
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DUŻA
NADZIEJA W

SOŁTYSKACH!

ŹRÓDŁO: RAPORT INSTYTUTU SPRAW PUBLICZNYCH "KOBIETY W POLITYCE LOKALNEJ -
STRATEGIE PARTII POLITYCZNYCH W WYBORACH SAMORZĄDOWYCH W 2018 ROKU"

Sołtysi - %

17 72314 009 15 81212 160



W 2011 roku weszła w życie ustawa określająca
parytety. Wprowadzony w 2011 roku mechanizm
kwotowy jest obecnie jedynym mechanizmem
ustawowym, który przeciwdziała wykluczeniu kobiet ze
sfery życia publicznego

są potrzebne, bo dzięki nim zwiększa się obecność
kobiet w polityce?
są niepotrzebne, bo umniejszają rolę kobiet i
odnoszone przez nie sukcesy?

Czy parytety: 
1.

2.

Odsetek kobiet na
listach wyborczych
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ŹRÓDŁO: RAPORT INSTYTUTU SPRAW PUBLICZNYCH "KOBIETY W POLITYCE LOKALNEJ -
STRATEGIE PARTII POLITYCZNYCH W WYBORACH SAMORZĄDOWYCH W 2018 ROKU"
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Odsetek kobiet na
pierwszych

miejscach list
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ŹRÓDŁO: RAPORT INSTYTUTU SPRAW PUBLICZNYCH "KOBIETY W POLITYCE LOKALNEJ -
STRATEGIE PARTII POLITYCZNYCH W WYBORACH SAMORZĄDOWYCH W 2018 ROKU"
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Badania pokazują, że w wyborach proporcjonalnych 
niemal całość mandatów uzyskują osoby zajmujące

początkowe miejsca na liście wyborczej, 
stąd kluczowa jest obsada pierwszych miejsc 



Odsetek kobiet na
miejscach 1-3
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Czy należy wprowadzić system obowiązkowej
 naprzemienności kobiet 

 i mężczyzn na listach wyborczych 
(tzw. suwak)

 i/lub zagwarantować określoną liczbę kobiet 
na najwyższych miejscach listy 

(tzw. system sufitowy)?

ŹRÓDŁO: RAPORT INSTYTUTU SPRAW PUBLICZNYCH "KOBIETY W POLITYCE LOKALNEJ -
STRATEGIE PARTII POLITYCZNYCH W WYBORACH SAMORZĄDOWYCH W 2018 ROKU"
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Preferencje wobec typu systemu kwotowego w wyborach
samorządowych 

 
21,8 %

16,2 %

10,2 %

5,9 %

28,3 %

17,6 %

ŻRÓDŁO: BIULETYN RPO Z 2020 ROKU "KWOTY I CO DALEJ? UDZIAŁ KOBIET W ŻYCIU
POLITYCZNYM W POLSCE ANALIZA I ZALECENIA"

kobiety powinny mieć zagwarantowaną połowę miejsc na listach
 

kobiety powinny mieć zagwarantowane 50 % miejsc na listach 
oraz kobiety i mężczyźni powinni być umieszczani na listach naprzemiennie

 
kobiety powinny mieć zagwarantowane 35% miejsc na listach 

 
kobiety powinny mieć zagwarantowane 35% miejsc na listach 

oraz kobiety i mężczyźni powinni być umieszczani na listach naprzemiennie
 

prawo nie powinno określać, jaki ma być odsetek kobiet na listach wyborczych
 

trudno powiedzieć
 



Prezydent Burmistrz Wójt
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Odsetek kobiet wśród osób 
kandydujących na urząd
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ŹRÓDŁO: RAPORT INSTYTUTU SPRAW PUBLICZNYCH "KOBIETY W POLITYCE LOKALNEJ -
STRATEGIE PARTII POLITYCZNYCH W WYBORACH SAMORZĄDOWYCH W 2018 ROKU"
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Proces wyborczy - etapy ograniczające udział kobiet 
we władzach samorządowych

ŹRÓDŁO: RAPORT INSTYTUTU SPRAW PUBLICZNYCH "KOBIETY W POLITYCE LOKALNEJ -
STRATEGIE PARTII POLITYCZNYCH W WYBORACH SAMORZĄDOWYCH W 2018 ROKU"

Etap autoselekcji

Etap selekcji odgórnej

Etap selekcji oddolnej

decyzje kobiet / chęć kandydowania, brak zainteresowania polityką,
presja społeczna, brak wiary w szanse i kompetencje

decyzje władz partii / regionów itp. przy układaniu list wyborczych,
faworyzowanie mężczyzn

decyzje wyborców / wpływ stereotypów u konserwatywnie
nastawionych wyborców

 



Główne bariery ograniczające
dostęp kobiet do list wyborczych

ASPEKT KULTUROWY 
Stereotypowe myślenie, że polityka

to głównie obszar męskiej aktywności

ASPEKT POLITYCZNY
Blokowanie dostępu do przestrzeni publicznej przez

mężczyzn - polityków oraz brak regulacji dotyczących
rozmieszczania kandydatów na listach wyborczych. 

MĘŻCZYŹNI STERUJĄ, A KOBIETY WIOSŁUJĄ

ASPEKT SPOŁECZNY
Podejście do wypełniania odgórnie narzuconych ról
społecznych, podziału obowiązków oraz zdolności

łączenia życia zawodowego i rodzinnego

ASPEKT EKONOMICZNY
Nierówności płacowe czynią kobiety

mniej atrakcyjnymi ekonomicznie partnerkami
wyborczymi

ASPEKT PSYCHOLOGICZNY
Poza tym same narzucamy sobie ograniczenia w postaci:

braku wiary w siebie, braku chęci podejmowania rywalizacji, deklarowania niższego poziomu umiejętności 
oraz stylu autoprezentacji opartemu na deprecjacji



58% Polaków uważa,
 że występujące nierówności

szans
 kobiet i mężczyzn 

są ważnym problemem
społecznym

Przekonania na temat przyczyn ograniczonej
obecności kobiet w polityce

0 25 50 75

kobiety nie interesują się polityką 

kobiety nie mają czasu na gry polityczne, bo zajmują się domem i dziećmi 

kobiety nie znają się na polityce 

mężczyźni-politycy nie wpuszczają kobiet do polityki 

kobiety nie powinny angażować się w politykę, bo to nie ich rola 

kobiety są wychowywane w sposób zniechęcający je do polityki 

kobiety zniechęca do polityki funkcjonowanie negatywnych poglądów o kobietach u władzy/boją się negatywnej reakcji otoczenia 

kobiety obawiają się, że przez udział w polityce staną się mniej kobiece 

kobiety mają inne obowiązki obywatelskie niż mężczyźni 

2009 2018

41 %

58 %

37 %

57 %

33 %

45 %

48 %

36 %

50 %

ŻRÓDŁO: BIULETYN RPO Z 2020 ROKU "KWOTY I CO DALEJ? UDZIAŁ KOBIET W ŻYCIU
POLITYCZNYM W POLSCE ANALIZA I ZALECENIA"

41 %

58 %

24 %

65 %

15 %

28 %

36 %

14 %

29 %



Preferencje wobec dodatkowych mechanizmów wyrównujących szanse
wyborcze kobiet

0 10 20 30 40 50

zapewnienie innych świadczeń kandydatkom (np. opieka nad dziećmi) 

fundusze na szkolenia liderskie dla kandydatek 

dodatkowy czas antenowy dla kandydatek 

parytety w organach decyzyjnych partii 

dodatkowe fundusze dla partii politycznych za promowanie kobiet, np. za wewnątrzpartyjne parytety i kwoty 

sankcje wyborcze (odmowa zarejestrowania listy) dla komitetów za brak na listach parytetu 

sankcje finansowe dla komitetów za brak okreslonego odsetka kandydatek na listach 

zarezerwowane mandaty dla kobiet (tzw. kwoty wynikowe) 

tak nie trudno powiedzieć

ŹRÓDŁO: BIULETYN RPO Z 2020 ROKU "KWOTY I CO DALEJ? UDZIAŁ KOBIET W ŻYCIU
POLITYCZNYM W POLSCE ANALIZA I ZALECENIA"



Badania pokazują, że gdy przychodzi do głosowania, 
wyborcy głosują równie chętnie na mężczyzn, 

jak i na kobiety, 
biorąc pod uwagę podobieństwo ich cech 

oraz miejsce na liście

0 10 20 30 40 50

program 

doświadczenie 

środowisko polityczne 

osobista znajomość 

wykształcenie 

polecenie przez ważne osoby 

głosowanie na kandydata przez rodzinę lub znajomych 

płeć kandydata 

mężczyzna kobieta

Najważniejsze kryteria przy
wyborze kandydata

ŹRÓDŁO: BIULETYN RPO Z 2020 ROKU "KWOTY I CO DALEJ? UDZIAŁ KOBIET W ŻYCIU
POLITYCZNYM W POLSCE ANALIZA I ZALECENIA"



NIE JEST
OPTYMISTYCZNIE,

ALE WALCZYMY DALEJ

Jak podaje Instytut Spraw Publicznych,
jeśli tempo zwiększania liczby kandydatek
pozostanie niezmienne, parytet zostanie

osiągnięty:
 

w wyborach na burmistrzów                2070
 

w wyborach na wójtów                         2076

w wyborach na prezydentów                2081

ŹRÓDŁO: RAPORT INSTYTUTU SPRAW PUBLICZNYCH "KOBIETY W POLITYCE LOKALNEJ -
STRATEGIE PARTII POLITYCZNYCH W WYBORACH SAMORZĄDOWYCH W 2018 ROKU"


